ANKARA BAROSU BASKANLIGI

DANISTAY (...) DAIRESi BASKANLIGI’NA

Yiiriitmenin Durdurulmasi Taleplidir.

DAVACI . Ankara Barosu Bagkanlig1
Adliye Saray1 B Blok 5. Kat 06251 Sithhiye/ANKARA

VEKIL i . Av. Mehtap CEVIiZCi-Av. Sinem DOGAN
Ihlamur Sokak No:1 Kat:3 Kizilay/ ANKARA

DAVALILAR . 1- Tiirkiye Barolar Birligi- ANKARA
2- Adalet Bakanligi- ANKARA

KONU : 31.12.2014 giin ve 29222 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi’nin “Avukatlik Ucret Tarifesi” bashign altindaki “Birinci
Kisim- Birinci béliim, ikinci béliim, {i¢iincii béliim, dordiincii boliim™ ile “Ikinci Kisim- birinci
béliim ve ikinei boliimiin” YURUTMESININ DURDURULMASI VE IPTALI istemidir.

YAYIN TARIHI - 31.12.2014

ACIKILAMALAR

1-31.12.2014 giin ve 29222 sayili Resmi Gazete’de Yayimlanarak yiiriirlige giren Avukatlik
Asgari Ucret Tarifesi incelendiginde, “Genel Hikiimler” kismmmn 11.,12.,15. ve 21.
maddelerinde yapilan degisiklikler disinda diger hiikiimlerinin aynen muhafaza edildigi, ancak
2015 yil1 “Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi”nin iigiincii kisma kadar olan iicretlerin, 2014 y1li igin
belirlenen {igiincli kisma kadar {icretlerle birebir ayn1 oldugu, 2015 yili i¢in tarife iicretlerinde
artis yapilmadig1 gortilmistiir.

2-Avukatlarin hukuki yardiminin karsiligi olan meblag veya degeri ifade eden avukathk
icretinin kapsami; mahkemelerde, tiim hukuki yardimlarda, taraflar arasindaki uyusmazligi
sonlandiran her tiirli merci kararlarinda ve ayrica kanun geregi mahkemelerce karsi tarafa
yiikletilmesi gereken ticrettir.

Diizenlenen {icret tarifesi ‘Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi’ olarak isimlendirilmektedir.
Avukatlarin baktiklar isler yoniinden, emekleri icin alabilecekleri en diisiik iicretler s6z konusu
edilmistir. Su aciktir ki bu tarifenin iki temel amaci vardir:

1- Hukuki islemlerde, avukatlar arasi haksiz rekabeti engellemek,
2- Avukatlari emekleri karsiliginda almalar1 gereken minimum ticreti belirlemek.

3-Bilindigi tizere iilke ¢apindaki tiim Baro Yonetim Kurullari’nca hazirlanarak Tiirkiye Barolar
Birligi’ne sunulacak teklifler dikkate alinarak davali Barolar Birligi’nce son sekli verilen ve
diger davali Adalet Bakanligi’nin da incelemesinden gecerek yayimlanan tarifenin iicrete iliskin
boliimlerinde yapilan diizenlemede enflasyon oranlari, kalkinma hizi ve refah payr dikkate
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alinmak suretiyle lilkenin ekonomik ve sosyal durumu, avukatlarin davanin gériimii sirasinda
harcadig1 ¢aba, gayret ve emeginin karsiligi uyusmazliga konu alacagin degeri, taraflara 6lglisiiz
bir yilikiimliiliik getirmemesi hususlar1 ile bir Onceki tarifede belirlenen {icretlerde artig
yapilmamasinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Tarifenin 1. Maddesinde de belirtildigi iizere; Mahkemelerde, tiim hukuki yardimlarda, taraflar
arasindaki uyusmazligt sonlandiran her tiirli merci kararlarinda ve ayrica kanun geregi
mahkemelerce kars1 tarafa yiikletilmesi gereken avukatlik iicretinin tayin ve takdirinde Avukatlik
Kanunu ve soze konu tarife hiikiimleri uygulanacaktir.

4-1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun 168. Maddesinde, Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi’nin
(AAUT), Tiirkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulu tarafindan tiim Barolarin teklifleri gdz dniine
almarak hazirlanmasi ve ylriirliige girmesi asamasina iliskin usul hiikiimleri belirlenmis,
tarifenin hazirlanma asamasinda dikkate alinacak esas ve Olgiitler konusunda herhangi bir
belirleme yapilmamustir.

AAUT nin hazirlanmasi konusunda Tiirkiye Barolar Birligi’ne tanman yetkinin kullanilmasinda,
yarginin kurucu unsurlarindan savunmayi temsil eden avukatin, Avukatlik Kanunu’nun 164.
maddesinde Ongoriildiigii lizere emek ve mesaisin dikkate alinmasini yani sira, kisilerin hak
arama Ozgrliiklerini kisitlayici nitelikte diizenlemelere de yer verilmemesi gerekmektedir.

5-Avukatlarin, mesleklerini icra ederken hak edecekleri ticretlere belli bir asgari sinir getirilmek
suretiyle yapilan hukuki yardimin niteligi ve niceligi ne olursa olsun, avukatlarin verdigi hukuki
hizmetin maddi karsihigimin, yarg harclari, pul ve posta giderleri, TEFE, TUFE oranlari, asgari
ticret artislar1 karsisinda, bugiine kadar oldugu gibi her yil yeniden diizenlenerek artirilarak,
avukatin emek ve mesaisinin korunmasi gerekmektedir.

Diger yandan, idari islemlerin amact kamu yarar1 oldugundan, tarifenin hazirlanmasi sirasinda
avukatlarin verdikleri hukuki hizmet sirasinda harcadigi ¢aba, gayret ve emegin karsiligi,
uyusmazliga konu alacagin degeri, taraflara Olgiisiiz bir ylkiimliilik getirmemesi ve cesitli
sozlesmeler yoluyla avukatlik mesleginin zarar gormesinin engellenmesi hususlarinin da dikkate
alinmasi zorunludur.

Bu kapsamda degerlendirildiginde; Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan 2015 yil1 i¢in 6ngoriilen
Avukathik Asgari Ucret Tarifesi’nin belirtilen amaca hizmet etmeyecegi ortadadir. Ulkenin
ekonomik ve sosyal durumu, avukatlarin hukuki hizmetlerin goriimii sirasinda harcadigi caba,
emek ve gayretin karsiligi gibi hususlar dikkate alindiginda, 2015 yili avukatlik asgari ticret
tarifesinde artig getirmeyen tarife kurallarinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Avukathik Kanunu’nun 168. Maddesinin son fikrasina gore avukatlik {cretinin takdirinde,
hukuki yardimin tamamlandig1 veya dava sonuna kadar hiikiim verildigi tarihte yiiriirliikte olan
tarifenin esas alinacagina iliskin kurulan hiikiim karsisinda avukatlar1 bir 6nceki yil asgari ticret
tarifesi ile belirlenen iicretlere mahkum kilmak, avukatlarin ¢at1 6rgiitii Tiirkiye Barolar Birligi
tarafindan avukatlara yapilan haksiz bir muameledir.

6-Avukatlik emek temelli bir meslektir. Bu diizenleme ile avukatlarin mesleki bagimsizliklarina

zincir vurulmaktadir. Yeni yil itibariyle bircok alanda A’dan Z’ye tatbik edilecek olan zamlarin

avukatin yapacagi harcamalar, masraf bedelleri goz oniine alinmadan bir y1l onceki tarife ile ayni
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bedeller iizerinden, bagimsiz savunmay1 temsil eden avukatin emek ve mesaisi hige sayilarak
diizenlenmesi; avukatlik mesleginin maddi kazancina hak ettigi degerin verilmemesi anlamina
gelir.

Avukatlarin mesleklerini ekonomik kaygidan uzak, serbest¢e ve hak ettigi maddi karsilig1 alarak
yapabilmeleri adina, iilke genelinde yapilan fiyat artist ve zamli diizenlemeler g6z Oniine
alinmali, bu baglamda hakkaniyete uygunluk saglanmalidir.

7-2015 yili itibariyle Vergi Usul Kanunu, Cevre Kanunu ve sair bir ¢ok mevzuat uyarinca yeni
ve zamli diizenlemelerle birlikte degerli kagit bedelleri ve hizmet vergisi artirtlirken, benzer
meslek kuruluslarindan Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavirler Odasi, Noterler Birligi,
Mimarlar Odasi, Tabipler Birligi ve diger meslek kuruluslarinda da ticret artis1 yapilarak zamli
licret tarifeleri diizenlenmis olup; TBB tarafindan diizenlenen Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi
yeni yila uyarlanmamustir.

Ozellikle avukatlarm en &nemli harcama kalemlerinden biri olan vekalet pullarma ve yarg
harglarina 6nemli oranda zamlar gelmistir. Vekalet pulu 2014 yilinda 6,00-TL iken 2015 yilinda
kullanilacak vekalet pullarinin beher bedeli %8,5 oraninda artirilarak 6,50-TL olarak tespit
edilmigtir. Bununla birlikte 2015 yil1 i¢in belirlenen yargi harglarina bir 6nceki yila gore % 10
civarinda zam yapildig1 goriilmektedir.

Ulkemizin i¢inde bulundugu asir1 enflasyon ortaminda her yil diizenlenen ve yayinlanan tarifeler,
fiyat artislarina uyarlanmadig takdirde avukatlar agisindan biiyiik haksizliklara neden olacaktir.
Avukatlarin hizmetleri ve yaptig1 masraflar1 karsilamayan iicretlerle calismaya mecbur kilinmast,
bir anlamda emek somiiriisiidiir. Bu anlamda, avukatlarin enflasyon karsisinda deger kaybina
ugramig, adeta erimis {icretlerle mesleki faaliyetlerini siirdiirmek zorunda kalacak olmalari,
adaletin savunuculari i¢in ne yazik ki adaletsiz bir yaklagimdir.

Avukatlik Asgari Ucret Tarifesinin amaciyla bagdasmayacak nitelikteki bu diizenleme, avukatin
emegini avukatlik onuruna yakigmayacak bir seviyeye ¢ekmektedir.

8-Avukatlik Kanununun 76. maddesinde; Barolarin meslek diizenini, ahlakini, sayginligini,
hukukun istiinliigiinii, insan haklarin1 savunmak ve korumak, avukatlarin ortak ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla kurulan kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslari oldugu
diizenlenmistir.

Avukathik Kanunu'nun 95. Maddesi’nin (4) fikrasinda ise; “Mesleki 6devler hususunda baro
mensuplarina yol gostermek ve onlara bilgi vermek ve mesleki gorevlerin yapilip yapilmadigini
denetlemek, meslege ve meslek mensuplarina yonelik hak ihlallerine karsi avukatlik meslegini
ve meslektaslar1 savunmak, bu konularda her tiirlii yasal ve idari girisimde bulunmak™ gorevi,
Baro Yonetim kurullaria verilmistir. Barolarin, avukatlik mesleginin en 6nemli unsurlarindan
birini olusturan vekalet ticreti ile ilgili tiim konular1 dogrudan takibi en basta gelen gorevidir.

Avukathik Kanunu’nun 164. maddesi © avukatlik {creti, avukatin hukuki yardimimin karsilig
olan meblag1 veya degeri ifade eder’ hiikmiinii getirmistir. Asgari iicret tarifesi hukuki yardim
icin sarf edilen emegin asgari karsiligini tayin eder. Hukuki yardimin verilen emek ve bilgi
oldugu avukatlik kanununun 164. maddesinde de acikca belirtilmisken, avukatin hukuki yardimi
ve bilgisinin karsilif1 olmasi1 gereken iicretin niteligine biitiinii ile aykir1 olan diizenlemenin
oncelikle yiiriitmesinin durdurulmasi gerekmektedir.
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9-Avukatlik asgari {cret tarifeleri ile ilgili olarak son 5 yildan bugiline kadar yapilan
diizenlemelere bakildiginda; her tarife déoneminde avukatlik asgari {licretleri tizerinde bir artis
yapilmis oldugu goriilecektir. Sadece dava konusu diizenlemede, yillardan beri siire gelen artig
yapilmamistir. Onceki yillara ait ekte sunulmakta olan tarifeler incelendiginde durum net olarak
anlasilacaktir.

Avukatlik gibi yarginin temel unsurlarindan birini olusturan bir meslegin mensuplarinin
emeklerinin en diisiik karsiligini diizenleyen dava konusu diizenleme yukarida belirtilen hususlar
yoniinden hukuka aykiridir. Bu nedenle amag, sebep ve takdir yetkisi bakimindan kamu yarari
gbzetilmeden getirilen bu diizenlemenin iptali gerekmektedir.

Dava konusu islem, meslek mensubu avukatlar1 yakindan ilgilendirdiginden, yukarida anilan
yasal diizenlemeler uyarinca hukukun ustiinliigi ile avukatlik meslegini ve meslektaslar
savunma yukiimliliigii tasiyan meslek kurulusu olan miivekkil Kurum Ankara Barosu
Bagkanligi’nca is bu davanin agilmasi zorunlu olmustur.

YURUTMENIN DURDURULMASI iSTEMi HAKKINDA :

2577 Savih idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 27. Maddesinin 2. Fikrasi;

“Danistay veya idari mahkemeler, idari igslemin uygulanmasi halinde telafisi giic veya
imkansiz zararlarin dogmasi ve idari iglemin ag¢ik¢a hukuka aykiri olmasi sartlarimin birlikte
gerceklesmesi durumunda, davali idarenin savunmast alindiktan veya savunma siiresi
gectikten sonra gerekge gostererek yiiriitmenin  durdurulmasina karar verebilirler.
Uygulanmakla etkisi tiikenecek olan idari islemlerin yiiriitiilmesi, savunma alindiktan sonra
yeniden karar verilmek iizere, idarenin savunmasi alinmaksizin da durdurulabilir. (Ek ciimle:
21/2/2014-6526/17 md.) Ancak, kamu gérevlileri hakkinda tesis edilen atama, naklen atama,
gorev ve unvan degisikligi, gegici veya siirekli goreviendirmelere iliskin idari islemler,
uygulanmakla etkisi tiikenecek olan idari islemlerden sayimaz.Yiiriitmenin durdurulmasi
kararlarinda idari islemin hangi gerekgelerle hukuka acgik¢a aykirt oldugu ve islemin
uygulanmast halinde dogacak telafisi giic veya imkansiz zararlarin neler oldugunun
belirtilmesi zorunludur. Sadece ilgili kanun hiikmiiniin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine
basvuruldugu gerekgesiyle yiiriitmenin durdurulmasi karari verilemez.” seklindedir.

Dava konusu diizenlemenin uygulanmasi halinde avukat meslektaslar icin telafisi giic veya
imkansiz zararlarin dogacagi Kkesin olmakla birlikte, diizenlemenin hukuka aykirihg:
sarti da yukarida agiklanan nedenlerle gerceklestiginden, davali idarelerin savunmalari
alinmaksizin ivedilikle yiirtitmenin durdurulmasina karar verilmesi gerekmektedir.

Sayin Mahkeme tarafindan yuriitmenin durdurulmasina karar verilmesi olasilifi g6z Oniine
alindiginda; karara binaen davali idarelerce yeni bir asgari iicret tarifesi diizenlenmesinin
gerekli oldugu diistiniilmektedir.

DELILLER : 31.12.2014 tarih ve 29222 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan
Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi, Avukatlik Kanunu ve her tiirlii yasal delil.

HUKUKI SEBEPLER . T.C. Anayasasi, 1.Y.UK., Avukatlik Kanunu, Yarg: Ictihatlari
ve ilgili mevzuat.

SONUC : Yukarida arz edilen ve re’sen dikkate alinacak nedenlerle;
31.12.2014 tarih ve 29222 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Avukatlik
Asgari Ucret Tarifesinin;
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“Avukathk Ucret Tarifesi” bashig1 altindaki

* “Birinci Kisim- Birinci boliim, ikinci boliim, iiciincii boliim, dordiincii boliim” ile

* “IKkinci Kisim- birinci boliim ve ikinci boliimiiniin”

Davali idarelerin savunmalar1 alinmaksizin YORUTMESININ DURDURULMASINA ve
sonucta IPTALINE, yargilama giderleri ile vekalet iicretinin daval taraf iizerinde birakilmasina
karar verilmesini saygiyla vekaleten arz ve talep ederiz.

Davaci
Ankara Barosu Baskanhg
Vekilleri
Av.Mehtap CEVIZCIi- Av. Sinem DOGAN

Eki: - Vekaletname sureti

- Yetki belgesi

- 2014 ve 2015 yillar1 yargi harglar

- 2015 y1l1 Noter Harglar1

- Tiirk Tabipler Birligi 2014 ve 2015 yillar1 Isyeri Hekimligi Asgari Sozlesme Ucretleri.
- Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik 2014-2015 yillart
Asgari Ucret Tarifeleri

-2010-2015 aras1t AAUT
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