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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

: Sanayi ve Ticaret Bakanhg)’nca hazirlanan ve Baskanlifiniza arzi Bakanlar Kurulu’nca
22/1/2009 tarihinde kararlastirilan "Kiigtik ve Orta Olgekli Sanayi Geligtirme ve Destekleme
Idaresi Baskanhgi Kurulmas: Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
~ Tasars1” ile gerekeesi iligikte gdnderilmistir.
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GENEL GEREKCE

3624 sayih Kicitk ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Bagkanligi Kurulmas1 Hakkinda Kanun, 20/4/1990 tarihli ve 20498 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu tarihten giiniimiize kadar, amlan Kanun ile belirlenen
gérevler kapsaminda KOSGEB tarafindan kiigiik ve orta 6lgekli sanayi isletmelerine gesitli
hizmet ve destekler verilmistir.

Avrupa Birligi miiktesebatma uyum siirecinde tilkemizin taahhiitleri dogrultusunda,
Sanayi ve Ticaret Bakanhg: tarafindan 3143 sayili Kanunun ek 1 inci maddesine dayamlarak
Kiigiik ve Orta Bityiikliikteki Isletmelerin Tanim, Nitelikleri ve Sintflandirimas: Hakkinda
Yénetmelik hazirlanmis ve Bakanlar Kurulunun 2005/9617 sayili Karan ile kabul edilerek
18/5/2006 tarihinde viiriirlige girmisti. Bu Yonetmelikte KOBI'lerin simiflandiilmasinda
Avrupa Birliginde oldugu gibi galisan sayisi, bildngo ve ciro biiyiikliikleri esas alinmmstir.
Aymi Yonetmelik, KOBI’lere destek saglayan kuruluglarin, Yonetmelikteki simrlan agmamak
kaydiyla kendi sektdr ve biiyiikliik Onceliklerini belirleyebilmelerine izin vermektedir.
KOSGEB, kendi destek mevzuatiu s6z konusu Yénetmelik ile KOBI'lerin simiflandinimasi
bakimindan uyumlu hale getirmis ancak 3624 sayili Kanunda hedef kitlesinin “sanayi sektorii
KOBI’leri” olarak belirlenmis olmasindan dolayi, faaliyetlerini bu sekttrdeki KOBI'lere
yonelik olarak gergeklestirmeyi stirdiirmiigtlir.

Diger taraftan, tilkemizde sanayi sektdrii disindaki sektorlerin ekonomik katma deger
iiretme ve istihdam yaratma potansiyeli artmaktadir. Gerek bu artis, gerekse sanayi digindaki
sektdr firmalarindan ve bunlarin temsilcisi kuruluglardan gelen talepler, KOSGEB’in hedefl
kitlesini sanayi kesiminden tiim KOBI'leri kapsayacak gekilde genisletmesi gereklilifini
giindeme getirmistir. Ulkemiz sanayisine yonelik genel ve sektdrel strateji gelistirme
calismalarinda da ortaya gikan gercek, sanayi kesiminin gelistirilmesinde bagarili olabilmek
icin bu kesimle yatay iliskide olan diger sektdrlerin de geligtirilmesi gerektigidir.

2003 yilinda yayimlanan AB Katilim Ortakhif1 Belgesinde KOBI’lerle ilgili olarak yer
alan Avrupa Kiigiik Isletmeler Sarti ve Isletme ve Girigimcilik Igin Cok Yilli Programla
uyumlu bir ulusal KOBI stratejisinin gelistirilmesi ve uygulanmast hikkmii kapsaminda
hazirlanan “KOBI Stratejisi ve Eylem Plam”, {ilkemizin KOBI'lere iligkin ulusal diizeydeki
en 6nemli politika dokiimamidir. Plan, Yiiksek Planlama Kurulunun 10/11/2003 tarihli ve
2003/57 sayili Karar1 ile onaylanmus, daha sonra 4/5/2007 taribli ve 2007/25 sayih Karan ile
revize edilmistir. Planin “Is Ortaminmn Iyilestirilmesi” stratejisi alamindaki 4.8 sayili eylem,
KOSGER’in tilm sektorlerdeki KOBI’lere destek saglamastyla ilgili galismalara iliskindir.

11/12/2001 tarihli Bakanlar Kurulu Prensip Karar ile kabul edilen “Tirkiye’'de
Yatinm Ortaminin Ivilestirilmesi Reform Programu” gercevesinde olusturulan Yatmm
Ortamum  lyilestirme - Koordinasyon Kurulu gahsmalari kapsaminda KOBI Teknik
Komitesince hazirlanan Eylem Planinin (1) sayih plan maddesinde ise; KOSGEB’in imalat
sanayi disindaki sektdrlere destek vercbilmesine yénelik kanuni diizenleme yapilmasi
Ongoriilmektedir.




Gerek KOBI Siratejisi ve Eylem Plani, gerekse Yatim Ortamim Tyilestirme
Koordinasyon Kurulu KOBI Teknik Komitesi Eylem Planinda KOSGEB’in hedef kitlesinin
genisletilmesine iliskin olarak yer .alan eylemlere paralel olarak Kalkinma Planm:, Hitkiimet
Programi ve diger plan ve politika dokiimanlarinda KOBI’lere iliskin muhtelif eylemlerin
sorumlulugu, imalat sanayi ayrimi yapilmaksizin KOSGEB'e verilmistir.

Tasar,, KOSGEB’in tiim sektorlerdeki KOBI’leri hedef kitlesine alarak ulusal plan ve
politika dokiimanlariyla verilen gorevleri yerine getirebilmesi amaciyla hazirlanmgtir. Tasari
ile yapilmasi 6ngoriilen temel degisiklik hedef kitle degisikligi olmakla birlikte, genisleyen
hedef kitleye en etkin sekilde hizmet vermek i¢in yapilmasi gereken baz: diizenlemeler ile
3624 sayili Kanunun yayimlandigt tarihten bugiine kadar gegen siire igindeki gelismelerin
gerektirdigi bazi diizenlemeler de hazirlanan Tasariya dahil edilmigtir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Madde ile; kiigiik ve orta 6lgekli sanayi igletmelerine hizmet ve destekler
veren KOSGEB’in hedef kitlesinin tiim sektérlerdeki kiigiik ve orta olgekli isletmeleri ve
girisimcileri kapsayacak sekilde genisletilmesi ve bu sekilde ekonomik katma deger iiretme
ve istthdam yaratma potansiyeli artan sanayi sektdrli disindaki sektorlerin  de
desteklenebilmesi i¢in gerekli hukuki zeminin olugturulmas: amaciyla 3624 sayili Kanunun
1 inci maddesinde yer alan ve igletme tanimim sadece sanayi kesimiyle smirlayan ibareler
diizenlenmekte ve Kurulusun kisa adinin “KOSGEB” oldugu Kanuna dercedilmektedir.

MADDE 2- Madde ile; kiigiik ve orta dlgekli sanayi igletmelerine hizmet ve destekler
veren KOSGEB’in hedef kitlesinin tiim sektorlerdeki kiigik ve orta Olgekli isletmeleri ve
girisimcileri kapsayacak sekilde genisletilmesi ve bu gsekilde ekonomik katma deger tiretme
ve istihdam yaratma potansiyeli artan sanayi scktori digindaki sektorlerin  de
desteklenebilmesi icin gerekli hukuki zeminin olusturulmasi amaciyla 3624 sayih Kanunun
mubhtelif maddelerinde isletme tamnmm sadece sanayi sektorii e simrlayan bazi kelime ve
ibareler yeniden diizenlenmektedir.

MADDE 3- Madde ile; KOSGEB hedef kitlesinin imalat sanayi disindaki kiigiik ve-
orta 6leekli isletmeleri ve girigimcileri de kapsayacak sekilde genisletilmesi igin, 3624 sayill
Kanundaki “Isletme” tanimm degistirilmekte ve anilan Kanuna “Girigimei” tanums
eklenmektedir. '

MADDE 4- Madde ile; 3624 sayili Kanunda yapilacak degisiklik sonucunda
KOSGEB’in tiim sektérlerdeki kiigiik ve orta dlgekli isletmelere hizmet ve destek sunabilmesi
icin gerekli hukuki zeminin olugmasina karsilik, bu igletmeler igin saglanabilecek kaynak
imkanlarinmn belirli biiyiikliiklerle smirli olacagn dikkate alinarak kamu kaynaklarinin etkin
kullammn prensibinden hareketle; tilkemizdeki ekonomik ve sosyal gelismelere iligkin veriler
s1ginda hangi sektorlerdeki isletmelerin desteklenccedi, ayrica ihtiyag duyuldugunda bu
igletmelere iligkin bolgesel tercihlerin ne olacag hususlarinda karar verecek yetkili merci
belirlenmektedir. Ekonomik faaliyetlerin madencilik ve tagocakgilift, imalat, elektrik, gaz,
buhar ve sicak su tiretimi ve dagitimi, insaat, toptan ve perakende ticaret; onarim hizmetlert,
oteller ve lokantalar, ulastirma, depolama ve haberlesme, gayrimenkul, kiralama ve ig
faaliyetleri, egitim, saglk isleri ve sosyal hizmetler, diger sosyal, toplumsal ve kisisel hizmet
faaliyetleri ana baghklariyla gruplanabildigi dikkate alhindifinda, bu genis sektérel dagilimdaki
kiictik ve orta Slcekli isletmeler ile ilgili yukarida belirtilen kararlarnn alinmasinda, Bakanlar
Kurulunun sayilan tiim bu sektorlere iliskin verilerin elde edilebilmesi ve gerekli ¢aligmalarin
koordinasyonunun saglanabilmesi, agisindan en uygun karar verici irade olacadt
degerlendirilmistir.

MADDE 5- Madde ile; istihdam yaratilmasina ve bilylimeye katkida bulunan,
toplumsal refah ve fayda yaratan, kisisel potansiyeli a¢iga ¢ikaran ve tiiketici i¢in segenek
bulabilme firsatini yaratan girigimeilik olgusunun gelistirilmesi ve yayginlagtirtlmasi, rekabet
edebilir, dinamik, bilgi tabanl, stirdiiriilebilir ekonomik bilyiimeyi saglayacak girisimlerin
kurulmasma uygun ortamin olusturulmas1 amaciyla girisimlerin  ve  girisimeilerin
desteklenmesi; ayrica, isletmelerin ortak i3 yapma kiltiiriinti gelistirerek yerli ve yabanci




ortak yatmmlarin olusmasim saglamak i¢in bu konularda gerekli tedbirlerin alinmasi ve
desteklerin saglanmasi amaciyla KOSGEB’e iki yeni gérev verilmekiedir.

MADDE 6- Madde ile; genisleyen KOSGEB hedef kitlesinin KOSGEB Genel
Kurulunda temsilinde katilimcilifi artirmak amaciyla Kurulun dogal {yelerinin yam sira
Kurulun giindemine gére Bagbakan tarafindan belirlenecek diger bakan, kamu ve 6zel sektér
temsilcilerinin de Genel Kurul toplantilarina davet edilebilmesi igin diizenleme yapilmakta,
benzer sekilde, genisleyen KOSGEB hedef kitlesinin KOSGEB’in en {ist icra orgam olan Icra
Komitesinde daha etkin temsil edilebilmesini teminen Hazine Miistesant komite {iyelerine
eklenmekte, Genel Kurulun yilda iki defa yerine bir defa toplanmas: hususu diizenlenmekte
ve ayrica KOSGEB Idaresi Bagkanhifinin hizmet birimleri ile merkez ve enstitillerden
meydana geldiginin Kanunda belirtilmesi amaciyla difer bazt maddelerde gerekli olan
degisiklikler yapilmaktadir.

MADDE 7- Madde ile; KOSGEB’in 3624 sayilh Kanunda belirlenen amaglarinin
gerceklestirilebilmesini teminen, kiigiik ve orta Glgekli isletmeler ile girisimeilerin ¢esithi
isletme fonksiyonlarimi gelistirmek ve rekabet gliglerini artirmak konusunda ihtiyag
duyacaklari liriin ve hizmetleri temin edebilmeleri, uygun kogullarda kredi temin edebilmeleri
ve sermaye piyasalarina acilabilmeleri icin KOSGEB tarafindan geri 6demeli ve geri
tdemesiz destekler verilmesi ve verilen hizmet ve desteklerin denetlenmesine yonelik olarak
Bagkanlk gérevlerinde diizenleme yapilmaktadir.

MADDE 8- Madde ile; Kanunla Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Bagkanhiginin admin, Kiigikk ve Orta Olgekli Tsletmeleti Geligtirme ve
Destekleme Idaresi Baskanlig: olarak degistirilmesi nedeniyle mevzuatta olugabilecek
karigiklifin 6nlenmesi ve mevzuat arasi uyumun saglanmasi amaglanmaktadir.

MADDE 9- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 10- Yiiriitme maddesidir.




KUCUK VE ORTA OLCEKLI SANAYI GELISTIRME VE DESTEKLEME
IDARESI BASKANLIGI KURULMASI HAKKINDA KANUNDA DEGISIKIIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 12/4/1990 tarihli ve 3624 sayili Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Geligtirme
ve Destekleme Idaresi Baskanligi Kurulmasi Hakkinda Kanunun adinda yer alan “Sanayi”
ibaresi “Isletmeleri” gekhnde ve 1 inci maddesmm birinci fikras1 agagidaki sekilde
degistirilmisgtir.

“UTlkenin ekonomik ve sosyal ihtiyaclarimin karsilanmasinda kiigiik ve orta 6lgekli
isletmelerin paymi ve etkinlifini artrmak, rekabet gliglerini ve diizeylerini yiikseltmek,
sanayide entegrasyonu ckonomik - gelismelere uygun bicimde gergeklestirmek amaciyla,
Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gellstlrme ve Destekleme Idare51 Bagkanlig: kurulmustur
Kurulusun kisaadi KOSGEB’dir.” -

MADDE 2- 3624 sayili Kanunun;

a) 1 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Kurulug” ibaresi “KOSGEB”, 5 inct
maddesinde yer alan “Kurulusun” ibaresi “KOSGEB’in” ve 9 uncu maddesinin (c) bendinde
yer alan “Bagkanlik” ibaresi “KOSGEB”,

b) 2 nci maddesinde yer alan “Genel Kurul”, “lcra Komitesi” ve “Ba@kahhk”
tanumlarinda, 11 inci maddesinin birinci, ikinei, tigtincl fikralarinda ve 17 nci maddesinin (I)
numarzh fikrasinda yer alan “Sanayi” ibareleri “Isletmeleri”,

02 nci maddesinde yer alan “Merkez ve Enstitiiler” tammundaki “Kiiclk ve Orta
Olgekli Sanayi kesiminin” ibaresi “igletmelerin”,

- ¢) 4 tincii maddesinin (e) bendinde yer alan “sanayinin gesitli alt sekitrlerinde™ ibaresi
“degisik sektorlerde”,

d) 7 nci maddesinde yer alan “kiigiik ve orta Olgekli sanayi kesimine” ibaresi
“igletmelere”,

- ¢) 9 uncu maddesinin (a) bendinde yer alan “kiigiik ve orta 6lgekli sanayinin™ ibaresi
“igletmelerin®™,

f) 12 nci maddesinin (b) bendinde yer alan “sanayi kesiminin” ibaresi “igletmelerin”,
(d) bendinde yer alan “samayiyi, genel sanayi politikalarina gore” ibaresi “isletmeler,
kalkinma politikalarma gore”, (i) bendinde yer alan “mamullerin pazarlanmasi” ibaresi
“mamullerin ve hizmetlerin pazarlanmas1”, (j) ve (s) bentlerinde yer alan “sanayi” ibaresi
“isletmeler”, (n) bendinde yer alan “sanayi sektorii” ibaresi “isletmeler” ve “sanayicilerin”
ibaresi “isletmelerin”, (o) bendinde yer alan “sanayi igletmelerinin” ibaresi “igletmelerin”, (s)
bendinde yer alan “¢alismalarin sanayiye uygulanmasi” ibaresi “caligmalarin uygulanmasi”,
(t) bendinde yer alan “sanayi kesimine” ibaresi “isletmelere” ve (u) bendinde yer alan
“sanayinin” ibaresi “isletmelerin”,

seklinde degistirilmigtir.




MADDE 3- 3624 sayilh Kanunun 2 nci maddesinde yer alan “Isletmeler” tanm
asagidaki sekilde degistirilmis ve aym maddeye “Isletmeler” tarumindan sonra gelmek tizere
asagidaki tanim eklenmigtir..

“Igletmeler: 8/1/1985 tarihli ve 3143 sayili Sanayi ve Ticaret Bakanhigimin Teskilat ve
Gérevleri Hakkinda Kanunun ek 1 inci maddesine gore belirlenen kiictik ve orta bityiikhikteki
isletmeleri ( KOBI),

Girisimei: Bir i fikrine dayali olarak kendi isini kurmak isteyen gergek kisiler,”

MADDE 4- 3624 sayili Kanunun 3 tincti maddesi baghgt ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“fsletmelere Iligkin Sektorel ve Bolgesel Onceliklerin Belirlenmesi
MADDE 3- Bu Kanun kapsaminda KOSGEB tarafindan verilecek hizmetler ve
desteklerden yararlanacak isletmelere iligkin sektdrel ve bdlgesel 6ncelikler, giiniin ekonomik
ve sosyal sartlarma g6re Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenir.”

MADDE 5- 3624 sayili Kanunun 4 finci maddesine asagidaki bentler eklenmigtir.

“7) Girigimeilik kiiltiirtiniin ve ortaminin gelistiriimesi ve yayginlastirilmast i¢in gerekli
tedbirleri almak, bu kapsamda girisimleri ve girisimcileri desteklemek,

k) Isletmeler arasi isbirligini gelistirmek, yerli veya yabanci sermaye katkisi ile
gerceklestirilecek ortak yatinmlarn olusturulmasim ve yaygmlagtirilmasi - desteklemek,
yatirim ortarnin iyilestirilmesi igin gerekli tedbirleri almak ve destekleri saglamak.”

MADDE 6- 3624 sayihh Kanunun 6 nc1 maddesinin birinci fikrasmda yer alan “Hazine
ve Dig Ticaret Miistesar” ibaresi “Hazine Mustesar1, Dig Ticaret Miistesart”, “(TOSYOV)
Baskamndan meydana gelir” ibaresi “(TOSY()V) Baskam ve Kurul giindemi dikkate alinarak
Bagbakan tarafindan belirlenebilecek diger bakanlar, kamu ve 6zel sektor temsilcilerinden
meydana gelir” seklinde ve ikinci fikrasmnda yer alan “iki” ibaresi “bir” seklinde degistirilmis
ve 8 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Devlet Planlama Teskilati Mustesar,”
ibaresinden sonra gelmek iizere “Hazine Miistesar1,” ibaresi eklenmistir. :

MADDE 7- 3624 sayili Kanunun 12 nci maddesinin (b) bendinde yer alan “egitim”
ibaresinden sonra gelmek iizere “ve denetim” ibaresi ile aym maddeye asafndaki bentler
eklenmigtir.

“y) Isletmelerin ve girisimeilerin yatirim, firetim, ihracat, istihdam, teknoloji gelistirme,
pazarlama ve diger konularda ihtiya¢ duyduklar: {irtin ve hizmetleri temin edebilmeler1 ile
sermaye piyasalarma agilabilmeleri i¢in gerekli geri tdemeli veya geri 8demesiz destekleri
saglamak; , ‘

y) Isletmelerin ve girisimeilerin kamu bankalari, zel bankalar ve katilim bankalar ile
diger finans kuruluslanndan uygun kosullarda nakdi veya gayri nakdi kredi temin
edebilmeleri i¢in faiz, komisyon ve difer masraflarma geri odemeli veya geri demesiz
destekler saglamak.”




MADDE 8- 3624 sayihi Kanuna asagidaki gegici madde eklenmisgtir.

“GECICI MADDE 3- Diger mevzuatta Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gehstlrme ve
Destekleme Idaresi Baskanligina yapilan atiflar Kiigtik ve Orta Olgekli Igletmelen Gehgtlrme
ve Destekleme Idaresi Bagkanligina yapilmis sayilir.”
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MADDE 9- Bu Kanun yaywm tarihinde ylirtirltige girer.

MADDE 10-Bu Kanun hitkiimlerini Bakanlar Kuarulu yiritir.
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